骆建华：环境污染第三方治理需要把理念变成可操作模式
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     《第一财经日报》记者近日获悉，关于推进环境污染第三方治理的文件已经由发改委制定完成，并呈报给国务院，之后有望出台有关文件。本报记者就此专访了全国工商联环境商会秘书长骆建华。全国工商联环境商会对于上述文件提交了若干建议。
    记者：近日的国务院常务会议要求推进环境污染第三方治理，这种模式最近受到了很大关注，契机是什么？
　　骆建华：现在的关键是政府要出台配套的政策，把理念变成可操作的模式。城市的环境治理，过去完全是政府出钱政府来办，但这个模式走得很慢。2002年时，住建部出台《市政公用事业特许经营管理办法》，把城市污水和垃圾处理推向市场，这些年发展得非常快。
　　在工业领域，我们以前推的是“谁污染、谁治理”的模式，这种模式有它的历史作用，但也带来了一定的弊端，使得工业污染没有控制住，政府也监管不过来，出现大量的偷排、漏排现象。另一方面，工业企业本身并不熟悉污染治理，所以要找到合适的技术很难，导致治理效率低下，成本偏高。于是，“污染企业付费、专业化治理”的第三方治理模式就被提出。它的意义不亚于当年在市政环境基础设施领域推行的特许经营模式。
　　记者：专业的环保企业介入上游企业的污染治理，有哪些模式？
　　骆建华：模式有两种，一种是一个园区里，几家企业都出资，建一个公用的污水治理厂。但现在比较常见的是由一家专业化的环保公司对园区的废水都来预处理，把特殊的污染物处理掉，然后集中到管网，最后给到污水处理厂。
　　这种模式比较适合：一是在工业园区，二是在大型企业或者一些大的行业。大型企业过去是自己有污染治理的部门，现在可以进行托管运营，交给专业的环保企业，包括设施的升级改造都可以交由环保公司来做。如果是新建的企业，则可以完全交给环保企业实施污染治理，与主体工程同时设计、同时建设、同时运行。
　　记者：环保企业的业绩主要来源于委托治污的上游企业，如何防止上游企业或者行业的波动所带来的风险？
　　骆建华：确实存在这方面的风险。2008年金融危机时，很多电厂的上网小时数都下来了，搞脱硫脱硝的企业那时候都遭遇了亏损。环保公司怎么化解？比较理想的模式是，设备的投资由上游企业承担，环保企业帮助设计和运行，环保企业收取服务费用。
　　记者：由第三方企业治污和生产企业自己治污，成本比较是怎么样的？
　　骆建华：由专业化的公司来治污，上游企业的治理成本肯定能降下来。比如，在污水治理时，一些药剂可以统一采购，采购成本也就降下来了。对于环保企业来说，比如燃煤机组按照要求完成脱硫改造后，其上网电量执行在现行上网电价基础上每千瓦时加价1.5分钱，环保公司愿意去承担电厂脱硫的话，在1.5分钱的范围内肯定是有利可图的。
　　但前提是环保投资到位。我们现在一些大型工业企业的环保投资还不到位，量还很小，根据美国、日本的经验，环保投资占主体工程投资的5~7％，才能做到达标排放，但是我们现在很多企业没有做到。
　　记者：国务院常务会议上还提到要积极推广政府与社会资本合作（PPP）模式，PPP模式在全国掀起热潮，发改委财政部目前正联合推动PPP立法工作。这个模式在市政环保领域的应用情况如何？
　　骆建华：PPP模式我们推行了十多年，总的来说是利大于弊的。当时建设部推出这种模式主要是为了提高效率，引入社会资本以加快融资。但是在各个项目的具体操作中也发生了一些问题，比如一些项目，环保公司治理了，政府拖欠费用。有的即使付费，也把价格定得很低的话，导致环保企业的升级改造很难做。
　　记者：商会此前就第三方治理模式向发改委提出的建议主要包括哪些？
　　骆建华：我们提的核心建议：第一，国家要建立一个环保基金，规模500亿，这些资金是无息贷款，贷款周期要比银行更长，实施第三方治理的排污企业或环保企业可以去申请这个贷款。第二，企业将治污委托给环保公司后，环保公司应该享受税收方面的优惠，可以比照城镇污水垃圾处理，享受企业所得税“三免三减半”优惠。第三，支付问题，设计第三方支付模式，防止上游企业违约。第四，市场打开后，同业竞争会加剧，就要建立企业的黑名单制度。这是我们根据之前企业和地方政府搞特许经营中遇到的问题和经验提出的建议。

